
Ühine üleskutse 
Uuendatud 2027-järgne ühtekuuluvuspoliitika, milles kedagi ei jäeta kõrvale

Meie, Euroopa kohalike ja piirkondlike omavalitsuste valitud esindajad, kutsume Euroopa institutsioone 
ja riikide valitsusi üles kavandama ühtset ELi tegevuskava, milles seatakse tähelepanu keskmesse 
sotsiaalse, majandusliku ja territoriaalse ühtekuuluvuse tugevdamine. 

Meil on ühised eesmärgid: tagada kõigile kestlik jõukus ja heaolu üha digitaliseeritumas ühiskonnas, 
kliimaneutraalsuse saavutamine ja elurikkuse säilitamine ning demograafiliste muutuste tagajärgedega 
tegelemine. Selline ümberkorralduste tegevuskava nõuab poliitilist juhtimist ja integreeritud visiooni kõigil 
tasanditel ja nende vahel. Roheline kokkulepe ja digitaalarengu tegevuskava peaksid mõlemad jääma ELi 
suunanäitajateks. Nende kavandamisel ja rakendamisel tuleb siiski rohkem arvesse võtta kohalikke olusid, 
sest kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on selles igapäevases lahingus esirinnas ning nad vastutavad 
peaaegu poolte avaliku sektori investeeringute eest ELi liikmesriikides. Nende roll on oluline rohe- ja digipöörde 
õnnestumisel.

Ühtekuuluvuspoliitika on see ühendaja, mis hoiab Euroopat koos ning suudab mobiliseerida ja kaasata 
kõiki teel parema elukvaliteedi suunas, jätmata kedagi kõrvale, olenemata sellest, kus nad elavad ja kus nad on 
sündinud. Oleme veendunud selle asendamatus lisaväärtuses, sealhulgas suutlikkuses leevendada suurenenud 
territoriaalse ja sotsiaalse lõhe riske ELi liikmesriikide vahel ja sees.

Seetõttu nõuame, et ühtekuuluvuspoliitika jääks ELi arengumudeli tugisambaks ja keskseks pikaajali-
seks detsentraliseeritud investeerimispoliitikaks ELi 2027. aasta järgses mitmeaastases finantsraamis-
tikus. Samal ajal peaks ühtekuuluvuspoliitika säilitama piisava paindlikkuse, et reageerida ettenägematutele 
arengutele. 

Praegustele ja tulevastele väljakutsetele nõuetekohaseks reageerimiseks pooldame uuendatud 
ühtekuuluvuspoliitikat 2027. aasta järgseks perioodiks, tuginedes järgmistele põhimõtetele:

1) �Kõigile piirkondadele, linnadele ja omavalitsustele kättesaadav poliitika Kõik territooriumid on 
olulised, olenemata sellest, kas need asuvad rikkamates või vaesemates riikides. See on kõigi eurooplaste 
jaoks sujuvalt toimiva ühtse turu tagamise vältimatu eeltingimus. On oluline, et EL jääks ühtseks, tugevdades 
samal ajal oma ülemaailmset juhtpositsiooni ja konkurentsivõimet. Ühtekuuluvuspoliitika peaks olema ELi 
peamine poliitika, mille keskmes on ressursitõhusate kohalike ja piirkondlike ning avalike teenuste osutamine 
ning mis toetab kohalikke avaliku sektori investeeringuid kõigi hüvanguks. 

 2) �Poliitika, mis aitab kinnistada sotsiaalset, majanduslikku ja territoriaalset ühtekuuluvust uues 
rohelise kokkuleppe tööstuspoliitikas ja ELi strateegilises autonoomias. Rohkem kui kunagi varem 
peab EL tegelema arenguväljakutsetega, mille lõksu on mitmes Euroopa nurgas langetud. Uuendatud 
ühtekuuluvuspoliitika peaks olema võimas vahend, mille eesmärk on rakendada ELi iga üksiku osa 
majanduslikku potentsiaali ja edendada kohapõhist innovatsiooni selle mõiste kõige laiemas tähenduses.
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3) �Õiglase ülemineku üldeesmärgil põhinev poliitika: kliimaneutraalsuse saavutamise ümberkujundamine 
mõjutab iga piirkonda, olenemata kohalikest oludest. Kui seda õigesti ei hallata, võib see kaasa tuua 
täiendavaid erinevusi ja ebaühtlasi sotsiaalseid tagajärgi. Kõigil valdkondadel on selle ümberkujundamisega 
toimetulekuks erinevad tugevad küljed, potentsiaal ja haldussuutlikkus. Mõned on rohkem ohustatud kui eales varem. 
Erilist tähelepanu tuleb pöörata piirkondadele, mis sõltuvad suurel määral energiamahukatest tööstusharudest, 
pidades siiski silmas, et kõigil tööstusharudel on keskkonnajalajälg. Kutsume üles looma uuendatud 2027. aasta 
järgset ühtekuuluvuspoliitikat, mis toetab õiglase ülemineku põhimõtetele tuginedes kohandatud lahendusi ja on 
kättesaadav kõigile piirkondadele igas Euroopa nurgas.

4) �Kohapõhistel lahendustel põhinev poliitika: ELi territooriumide mitmekesisus on kasulik. Alates hõredalt 
asustatud piirkondadest kuni raskete, püsivate või looduslike ebasoodsate tingimustega piirkondadeni, linnadest ja 
suurlinnapiirkondadest maapiirkondadeni, äärealadest, saartest, ranniku-, piiriülestest, mägi- ja äärepoolseimatest 
piirkondadest kuni nendeni, mis asuvad keskuses, seisavad kõik silmitsi rohe- ja digipöörde ning demograafiliste 
muutustega. Universaalset lahendust ei ole olemas. Hästi kavandatud ühtekuuluvuspoliitika peab olema piisavalt 
paindlik, et võimaldada kohalikul tasandil töötada välja oma konkreetsele valdkonnale kohandatud strateegiad, 
täites samal ajal ELi üldisi poliitilisi eesmärke stabiilses ja prognoositavas raamistikus. Territoriaalsed vahendid, nagu 
kogukonna juhitud kohalik areng ja integreeritud territoriaalsed investeeringud, on selliste kaasavate ja kohapõhiste 
meetmete arendamisel asendamatud vahendid.

5) �Poliitika, mis põhineb kuldsetel põhimõtetel: eelarve täitmine koostöös liikmesriikidega, tugevdatud 
partnerlus ühiskonna kõigi osadega, mitmetasandiline valitsemine, mis põhineb tõelisel dialoogil kohalike, 
piirkondlike, riiklike ja ELi ametiasutuste vahel. Kutsume üles astuma samme, et ületada ühtekuuluvuspoliitika 
rahastamise praegune killustatus ning töötada välja tugevam ühine raamistik, mis põhineb koostöös liikmesriikidega 
hallatavate vahendite koostoimel ja vastastikusel täiendavusel.

6) �Poliitika, mis põhineb uuel usaldusel ELi eri valitsustasandite vahel. Selline uuendatud lähenemisviis aitaks 
kaasa ELi positiivsema kuvandi loomisele. Euroopa Komisjon peaks algatama ulatuslikud konsultatsioonid ja hindama 
alates 1990. aastatest võetud lihtsustamismeetmeid, sealhulgas teostama võrdlusi teiste ELi programmidega. 
Ühtekuuluvuspoliitikat tuleks hinnata pigem selle tegeliku mõju alusel eurooplaste elule kui vahendite väljamaksmise 
tempo järgi. 

7) �Poliitika, mis tugevdab territoriaalset koostööd ning toetab territoriaalset innovatsiooni ja demokraatiat. 
Ühtekuuluvuspoliitika on tõestanud oma silmapaistvat väärtust piiriülese, piirkondadevahelise ja riikidevahelise 
koostöö ning makropiirkondlike strateegiate toetamisel, et parandada inimeste igapäevaelu. Piirkondliku 
innovatsiooni ja nutika spetsialiseerumise strateegiate partnerlused pakuvad võimalusi sotsiaal-majandusliku ja 
kaasava ümberkujundamise edendamiseks kohalikul tasandil. 

8) �„Ühtekuuluvuse mittekahjustamine“: kõik ELi poliitikad peavad toetama majandusliku, sotsiaalse ja 
territoriaalse ühtekuuluvuse tugevdamist. Euroopa institutsioonid peaksid tagama, et alates kavandamisest 
kuni rakendamiseni oleksid kõik programmid ja poliitikameetmed järjepidevad ning käsitleksid võimalikku 
diferentseeritud territoriaalset mõju, vähendades samal ajal halduskoormust.

Kutsume üldsust, ametiühinguid, ettevõtjaid ning valitsusväliseid ja kodanikuühiskonna organisatsioone üles ühine-
ma meie jõupingutustega tagada õiglane Euroopa, kus kedagi ei jäeta kõrvale. 

Ühinege selle üleskutsega! 


